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2-C.S. CAMARA DE SENADORES 


1) TEXTO DE LA CITACION 


“Montevideo, 9 de mayo de 2007. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
extraordinaria mañana jueves 10 de mayo, ala hora 17, a fin 
de informarse de los asuntos entrados y considerar el si- 
guiente 


ORDEN DEL DIA 


- Discusión general y particular del proyecto de ley por 
el que se establecen modificaciones a los impues- 
tos para la comercialización de carne de ave y por- 
cina. 


Carp. N* 799/07 - Rep. N* 448/07 


Santiago González Barboni 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Antía, Baráibar, 
Bentancor, Breccia, Cid, Couriel, Dalmás, Gallinal, Gamou, 
Heber, Korzeniak, Lapaz, Lara Gilene, Larrañaga, Lorier, 
Michelini, Moreira, Penadés, Percovich, Ríos, Rosadilla, 
Sanguinetti, Saravia, Topolansky y Xavier. 


FALTAN: conlicencia, el señor Presidente, Rodolfo Nin 
Novoa, y los señores Senadores Amaro, Da Rosa y Vaillant 
y con aviso, los señores Senadores Abreu, Aguirrezabala, 
Alfie y Long. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 17 y 11 minutos) 
-Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 


“La Cámara de Representantes comunica que aprobó el 
proyecto de ley por el que se modifica el artículo 1* de la Ley 
N* 17.922, de 25 de noviembre de 2005, relacionada con la 
autorización otorgada a los Gobiernos Departamentales 
para ingresar en terrenos de propiedad privada. 

- AGREGUESE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHIVESE. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva informa- 


das las solicitudes de venia remitidas por el Poder 
Ejecutivo, a efectos de destituir de sus cargos a: 


- dos funcionarios del Ministerio de Salud Pú- 
blica, y 


- un funcionario del Ministerio de Economía y 
Finanzas 
- REPARTANSE E INCLUYANSE EN EL ORDEN 
DEL DIA DE LA PROXIMA SESION ORDINARIA. 


La Embajada de la República de Corea remite nota 
solicitando audiencia con el Presidente de la Comi- 
sión de Asuntos Internacionales Senador Sergio 
Abreu. 

- ALA COMISIÓN DEASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


La Junta Departamental de Soriano remite copia 
de la versión taquigráfica del planteamiento efectua- 
do por el señor Edil Fabio Suárez, referido a las 
dictaduras que asolaron la región. 


La Junta Departamental de Treinta y Tres re- 
mite copia de la versión taquigráfica de las pala- 
bras del señor Edil Washington Pereyra, relativas al 
exiguo aumento recibido por jubilados y pensionis- 
tas. 


La Junta Departamental de Durazno remite copia 
de la versión taquigráfica de las palabras de la señora 
Edil Zulma Corbo, referidas a disposiciones conteni- 
das en el Reglamento Interno de dicho legislativo 
comunal. 


La Junta Departamental de San José remite copia 
de la versión taquigráfica de las palabras del señor 
Edil Gonzalo Geribón, referidas alas bajas retribucio- 
nes de los jubilados rurales. 

- TENGANSE PRESENTES.” 


4) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENE.- Dese cuenta de una solici- 
tud de licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Eber Da Rosa solicita licen- 
cia por el día de la fecha” 


- Léase. 


(Se lee:) 


10 de mayo de 2007 


10 de mayo de 2007 


SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Filippini).- 
“Montevideo, 10 de mayo de 2007. 


Señor Presidente 

de la Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Quien suscribe, Senador Eber Da Rosa Vázquez, comu- 
nica a Ud que viéndome imposibilitado de concurrir a la 
Sesión Extraordinaria, vengo a solicitar se me conceda 
licencia por el día de la fecha. 


Sin otro particular, saluda atentamente 


Dr. Eber Da Rosa Vázquez. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se vaa votarla licencia solici- 
tada. 


(Se vota:) 


-14en 15. Afirmativa. 


5) FONDO NACIONAL DE SALUD 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde ingresar a la consi- 
deración del Orden del Día pero antes la Mesa quiere dejar 
constancia de que hay una Comisión reunida. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: la Cámara de 
Representantes votó un proyecto de ley que ingresó al 
Senado en el día de ayer. Me refiero al Fondo Nacional de 
Salud que tiene algunas modificaciones menores de texto. 
Se trata de un proyecto que había tenido una importante 
votación afirmativa por parte de este Cuerpo y, previa 
consulta con los integrantes de la Comisión de Hacienda, 
vamos a solicitar que el texto se reparta, se declare urgente 
su consideración y se incorpore como segundo punto del 
Orden del Día. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción presen- 
tada. 
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(Se vota:) 
- 15en 17. Afirmativa. 


Procédase a repartir el proyecto de ley. 


6) CARNE AVICOLA, PORCINA Y DE CONEJO 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa al Orden del 
Día con la consideración del asunto que figura en primer 
término. “Proyecto de ley por el que se establecen modifi- 
caciones a los impuestos para la comercialización de carne 
de ave y porcina. (Carp. N* 799/07 - Rep. N* 448/07).” 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 799/07 
Rep. N* 448/07 


Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
Ministerio de Economía y Finanzas 


Montevideo, 12 de marzo de 2007. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General 
Don Rodolfo Nin Novoa. 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo, a fin de someter a su consideración, el adjunto 
proyecto de ley, referente a la modificación de impuestos 
para la comercialización de carne de ave y porcina. 


La Reforma Tributaria, aprobada Ley N” 18.083, de 27 de 
diciembre de 2006, en sus Arts. 1” y 26, establece la modi- 
ficación de la tributación para todos los productos cárnicos 
exonerándolos del COFIS y fijando el IVA a la tasa mínima 
(10%). 


Con fecha 14 de julio de 2006, se aprueba adelantar esa 
rebaja tributaria para la carne vacuna como forma de contra- 
rrestar un posible aumento de precio al consumidor. Esa 
rebaja en la carga tributaria a la carne vacuna y ovina trajo 
la pérdida de competitividad de las carnes aviar y porcina 
por el mayor precio. 


Con la entrada en vigencia de la reforma tributaria anun- 
ciada para el 2007 se resolverá la situación. Sin embargo, la 
postergación hasta julio de la entrada en vigor de la Reforma 
hará que la carne aviar y porcina completen un año aportan- 
do un 70% más de impuestos que las otras carnes. 


Es de destacar que ambos sectores aviar y porcinos, 
frente a la creciente exportación de la carne vacuna son 
sustituto proteico aprecios accesibles para los consumido- 
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res de menores recursos y contribuyen a la generación de 
empleo y los ingresos de los pequeños productores. Se 
destaca además que el incremento del precio de los granos 
ha aumentado el costo de producción. 


El siguiente Proyecto de Ley tiene por objetivo resol- 
veresta situación de inequidad tributaria fijando el IVA en 
un 10% y eliminando el COFIS para las carnes de ave y 
cerdo. 


Desde el punto de vista de la recaudación considerando 
IVA comprador e IVA vendedor, si la eficacia fiscal fuere 
total, ambos sectores deberían aportar 7,16 millones de 
dólares al año, de los cuales, la carne de ave explica el 87%. 
Con la aplicación de la rebaja tributaria habría una dis- 
minución de la recaudación de 2,51 millones de dólares al 
año. 


En su Artículo 4”, siguiendo el mismo principio de equi- 
parar la situación tributaria de las carnes, se le otorga al 
Poder Ejecutivo la potestad de suspender la tasa del Im- 
puesto al Valor Agregado (IVA). Esta herramienta ya 
está prevista para la carne de pescado y ovina y, de hecho, 
en el momento, la carne ovina está exenta de dicho im- 
puesto. 


En función de lo expuesto se solicita la aprobación del 
presente proyecto de ley. 


TABARE VAZQUEZ, Presidente de la 
República; José Mujica, Danilo Astori. 


PROYECTODELEY 


CARNE DE AVE Y PORCINA 


Artículo 1”.- Fíjase en el 10% (diez por ciento) la tasa del 
Impuesto al Valor Agregado (IVA) correspondiente a la 
enajenación de carne avícola y porcina, así como menuden- 
cias de las mismas especies, frescas, congeladas y enfria- 
das. 


Artículo 2*”.- Exonérase del Impuesto de Contribución 
de Financiamiento de la Seguridad Social (COFIS) a las 
enajenaciones de los referidos bienes. 


Artículo 3”.- Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar la 
tasa del Impuesto al Valor Agregado (IVA) dispuesto en el 
artículo 1” de la presente ley. 


Artículo 4”.- La presente ley entrará en vigencia a partir 
de su promulgación por parte del Poder Ejecutivo. 


José Mujica, Danilo Astori. 
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DISPOSICIONES CITADAS 


Ley N* 18.083, de 27 de diciembre de 2006 


SISTEMA TRIBUTARIO 


SE DEROGAN, CREAN Y MODIFICAN DIVERSAS 
NORMAS 


Artículo 1”.- Deróganse los siguientes tributos: 


- Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP). 


- Impuesto de Contribución al Financiamiento de la 
Seguridad Social (COFIS). 


- Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias 
(IMABA). 


- Impuesto de Control del Sistema Financiero 
(ICOSIFD. 


- Impuesto Específico a los Servicios de Salud 
(IMESSA) 


- Impuesto a las Pequeñas Empresas (IPEQUE). 


- Impuesto a las Comisiones (ICOM). 


- Impuesto a las Telecomunicaciones (ITEL). 


- Impuesto a las Tarjetas de Crédito (ITC). 


- Impuesto a las Ventas Forzadas (IVE). 


- Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA). 


- Impuesto a las Cesiones de Derechos sobre Depor- 
tistas. 


- Impuesto a la Compraventa de Bienes Muebles en 
Remate Público. 


- Impuesto a los Concursos, Sorteos y Competencias 
(1CSC). 


Artículo 26.- Empresas comprendidas en el artículo 1? 
del Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982. Se 
faculta al Poder Ejecutivo a aplicar alas empresas compren- 
didas en la norma mencionada en el acápite, los criterios de 
castigo y previsiones sobre malos créditos, de 
devengamiento de intereses de los mismos y de ajuste por 
inflación, establecidos por el Banco Central del Uruguay. 
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Decreto-Ley N” 15.322, de 17 de setiembre de 1982 


Artículo 1”.- Toda persona pública no estatal o privada 
que realice intermediación financiera quedará sujeta a las 
disposiciones de esta ley, a los reglamentos y a las normas 
generales e instrucciones particulares, que dicte el Banco 
Central del Uruguay para su ejecución. 


A los efectos de esta ley, se considera intermediación 
financiera la realización habitual y profesional de operacio- 
nes de intermediación o mediación entre la oferta y la 
demanda de títulos valores, dinero o metales preciosos. 


Carp. N*799/07 
Dist. 1643/07 


Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
Ministerio de Economía y Finanzas 


Montevideo, 9 de mayo de 2007. 


Señor Presidente de la 
Asamblea General 
Don Rodolfo Nin Novoa. 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo, a fin de someter a su consideración, el adjunto 
Proyecto de Ley, complementario a la modificación de im- 
puesto para la comercialización de carne de ave y porcina, 
oportunamente enviado, agregando a la exoneración 
impositiva, la carne de conejo. 


Es de destacar que el sector cunicultor, frente a la 
creciente exportación de la carne vacuna es uno de los 
sustitutos proteico a precios accesibles para los consumi- 
dores de menores recursos y contribuyen a la generación de 
empleo y los ingresos de los pequeños productores. Se 
destaca además que el incremento del precio de los granos 
ha aumentado el costo de producción. 


En función de lo expuesto, se solicita incorporar el 
presente Mensaje al proyecto de ley ya remitido. 


Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de 
la República; José Mujica, Mario 
Bergara. 


PROYECTODELEY 


CARNE DE AVE, PORCINA Y DECONEJO 


Artículo 1”.- Fíjase en el 10% (diez por ciento) la tasa del 
Impuesto al Valor Agregado (IVA) correspondiente a la 
enajenación de carne avícola, porcina y de conejo, asícomo 
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menudencias de las mismas especies, frescas, congeladas 
y enfriadas. 


Artículo 2”.- Exonérase del Impuesto de Contribución 
de Financiamiento de la Seguridad Social (COFIS) a las 
enajenaciones de los referidos bienes. 


Artículo 3”.- Facúltese al Poder Ejecutivo a exonerar la 
tasa del Impuesto al Valor Agregado (IVA) dispuesto en el 
artículo 1” de la presente ley. 


Artículo 4”.- La presente ley entrará en vigencia a partir 
de su promulgación por parte del Poder Ejecutivo. 


José Mujica, Mario Bergara.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
- En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Saravia. 


SEÑOR SARAVIA.- Señor Presidente: como recorda- 
rán, el 14 de julio de 2006, el Parlamento exoneró del COFIS 
y rebajó la tasa del IVA a la carne bovina al 10% -en línea 
con lo que establece la Reforma Tributaria y anticipándose 
a ella- para que el consumo interno pudiera acceder a ese 
producto con un menor costo. Dado que la carne bovina 
tenía un muy buen precio en mercados internacionales, 
creció la exportación y esa situación se trasladó al mercado 
interno. A fin de promover el desarrollo y consumo interno 
de la carne ovina, que estaba muy deprimido, se le exoneró 
del COFIS y del IVA, porque si bien la cotización de este 
producto en los mercados internacionales era muy buena, 
Uruguay no estaba exportando. Dada esa situación se 
generó un incremento muy importante durante el año 2006 
-reitero que se había exonerado de COFIS e IVA a la carne 
ovina-, que ascendió al 300% en el mercado interno de 
Montevideo. 


Durante todo el año 2006 y hasta principios del 2007 
otros rubros de la cadena cárnica, como la carne de ave y la 
porcina, se vieron perjudicados por dos situaciones. Por un 
lado, se perdió la competitividad por una tributación supe- 
rior al 70% con relación a las otras carnes y, por otro, se dio 
la explosión del precio del maíz en los mercados internacio- 
nales de granos, debido a la producción de etanol por parte 
de Brasil y, sobre todo, de Estados Unidos, que lo produce 
a partir del maíz. Dicha situación se trasladó a los mercados 
internacionales y, como el maíz es un producto principal en 
la producción de carne de ave, de cerdo y de conejo -este 
proyecto de ley también apunta a un desarrollo de la 
cunicultura-, se incrementó el costo de producción en más 
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del 30%. Esto provocó la pérdida de competitividad de la 
carne de ave y cerdo en el mercado interno, generándose un 
incremento en los precios. 


A fin de modificar esta situación y anticipándonos a la 
Reforma Tributaria que la corregirá al rebajar la tasa del IVA 
y eliminar el COFIS, traemos este proyecto de ley que, como 
dije, estaría eliminando el COFIS y rebajando la tasa del IVA 
ala carne porcina, de ave y de conejo. Asimismo, faculta al 
Poder Ejecutivo a exonerar si se da la competencia entre las 
diferentes carnes de la cadena. 


También queremos informar al Senado sobre un elemen- 
to que es fundamental. La carne de ave y la porcina, 
básicamente van al mercado interno. Uruguay produce 
alrededor de 20.000 toneladas de carne de cerdo y 49.000 de 
carne de ave. Como se exportan sólo unas 200 ó 300 
toneladas al año de carne de ave, el resto va al mercado 
interno, el que, básicamente, tiene una dieta importante en 
proteínas. Todos sabemos que el uruguayo es consumidor 
de carne roja, pero creemos que hay que diversificar la dieta, 
abriendo la posibilidad de que el mercado interno consuma 
carnes con menores costos. De ese modo, los consumidores 
podrían acceder a otro tipo de proteínas en la canasta 
familiar. Por tanto, este proyecto de ley viene al Senado 
apostando a ir en línea con lo previsto en la Reforma 
Tributaria, que es la exoneración del COFIS y la rebaja del 
IVA al 10%. 


Entendemos que este proyecto de ley, que incluye una 
rebaja para la carne de conejo, apunta a dar un beneficio a 
los pequeños cunicultores que están en un proceso inci- 
piente y, además, a ayudar a que se regularicen la carne de 
aves y de corderos en el mercado interno porque la mayoría 
de esos productores -por los costos de producción: las 
raciones y los impuestos- ni siquiera pueden tributar al 
Banco de Previsión Social. 


Como dije, este proyecto de ley tiende a que estos 
productores se regularicen, y cabe señalar que la Asocia- 
ción de Cunicultores del Uruguay recién está en formación 
y accediendo a una planta frigorífica para la faena de cone- 
jos en el Uruguay. 


A este beneficio que traerá a la canasta familiar la rebaja 
de los tributos a las carnes de conejo, ave y cerdo se agrega 
el que gozarán más de 1.200 pequeños productores de cerdo 
y más de 900 pequeños productores de aves, teniendo en 
cuenta que, lógicamente, los productores medianos y gran- 
des son alrededor de 200 más en el rubro del cerdo y unos 
170 en el de las aves. 


En lo que respecta a la situación actual de los granos, 
creo que, dada la coyuntura mundial de los biocombustibles, 
esirreversible y como todos sabemos, un pollo es un huevo 
lleno de maíz, por lo que el precio del maíz es un componente 
muy importante. Se debe tener presente, también, la ecua- 
ción de la producción de pollo en el Uruguay que va hacia 
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el mercado interno; como se sabe, este tiene pocos ingresos 
y está en creciente recuperación, por lo que igualmente se 
hace necesario beneficiarlo, lo que se reflejará directamente 
en la granja. Además, en el Uruguay los pequeños y media- 
nos productores que se dedican a este tipo de carne gene- 
ran mucha mano de obra, directa e indirecta. 


A través del artículo 1” del proyecto de ley se fija la tasa 
del IVA en el 10% y en el 29 se establece la exoneración del 
COFIS. 


A su vez, por el artículo 3" se faculta al Poder Ejecutivo 
aexonerar de la tasa del IVA, contemplando la posibilidad 
de las distintas coyunturas que puedan darse en la compe- 
tencia de las cadenas cárnicas. La idea es que el Poder 
Ejecutivo tenga una herramienta para corregir las diferen- 
cias que puedan darse en el mercado. 


La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca del Se- 
nado entiende que se trata de un proyecto de ley altamente 
positivo, más aún en la actual coyuntura, por lo que reco- 
mienda al Senado su aprobación 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

- 17en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1*. 


SEÑOR SARAVIA.- Formulo moción para que se supri- 
ma la lectura de los artículos y se voten en bloque. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción formula- 
da por el señor Senador. 


(Se vota:) 
- 17en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se van a votar en bloque los cuatro artículos que com- 
ponen el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
- 17en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha quedado aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado por 
ser igual al considerado) 
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7) FONDO NACIONAL DE SALUD 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el asunto 
cuyo tratamiento se declaró urgente: “Proyecto de ley 
aprobado en nueva forma por la Cámara de Representantes 
por el que se crea el Fondo Nacional de Salud, FONASA. 
(Carp. N*669/06).” 


(Antecedentes:) 


“PROYECTO DELEY 


Artículo 1%. Créase el Fondo Nacional de Salud 
(FONASA), el que será administrado por el Banco de Previ- 
sión Social (BPS) y financiará el régimen de prestación de 
asistencia médica de los beneficiarios del Seguro de Enfer- 
medad del BPS, de los jubilados del BPS que hicieran la 
opción prevista por el artículo 187 de la Ley N* 16.713, de 3 
de setiembre de 1995, de los funcionarios públicos y de 
otros dependientes del Estado, con el alcance y en los 
términos previstos en la presente ley. 


Artículo 2%. Quedarán incluidos en el régimen estable- 
cido en la presente ley: 


A) Las personas comprendidas en lo dispuesto por el 
artículo 8” del Decreto Ley N* 14.407, de 22 de julio de 
1975, con las modificaciones introducidas por el 
artículo 1” de la Ley N* 15.953, de 6 de junio de 1988, 
por el artículo 186 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 
2* de la Ley N* 16.759, de 4 de julio de 1996, y por el 
artículo 187 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995. 


B) Los funcionarios de la Administración Central, del 
Tribunal de Cuentas, de la Corte Electoral, del Tribu- 
nal de lo Contencioso Administrativo y del Instituto 
del Niño y Adolescente del Uruguay. 


C) Las cuidadoras del Instituto del Niño y Adolescente 
del Uruguay. 


D) Los contratados a término. 


Exceptúase del presente régimen a los funcionarios de 
los Incisos 03 "Ministerio de Defensa Nacional", 04 "Minis- 
terio del Interior" y 12 "Ministerio de Salud Pública", que 
tuvieran derecho a otras coberturas, los que continuarán 
manteniendo los regímenes especiales de asistencia médica 
de cada Inciso. 


El presente régimen no será aplicable tampoco a beca- 
rios y pasantes. 


Artículo 3”. El Fondo Nacional de Salud se integrará con 
los siguientes recursos: 
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A) Un aporte del Banco de Previsión Social equivalente 
al monto total que debe abonar dicho organismo a las 
prestadoras de servicios de salud a la fecha de vigen- 
cia de la presente ley por concepto de cuotas men- 
suales de prepago de las personas comprendidas en 
el artículo 8” del Decreto Ley N* 14.407, de 22 de julio 
de 1975, con las modificaciones introducidas por el 
artículo 1? de la Ley N” 15.953, de 6 de junio de 1988, 
por el artículo 186 de la Ley N* 16.713, de 3 de 
setiembre de 1995, en la redacción dada por el artículo 
2” de la Ley N* 16.759, de 4 de julio de 1996, y porel 
artículo 187 de la Ley N* 16.713, de 3 de setiembre de 
1995, y de las cuotas correspondientes al Fondo 
Nacional de Recursos. Dichos aportes serán ajusta- 
dos por la variación del valor de las cuotas y por las 
altas y bajas que se vayan produciendo. 


B) Un aporte de los funcionarios incluidos en los litera- 
les B), C) y D) del artículo 2* de la presente ley, de un 
3% (tres por ciento) que se calculará sobre el total de 
las retribuciones sujetas a montepío. 


C) Un aporte a cargo del organismo empleador de los 
funcionarios incluidos en los literales B), C) y D) del 
artículo 2* de la presente ley, del 5% (cinco por 
ciento) sobre las mismas remuneraciones estableci- 
das en el literal anterior. 


Artículo 4”. El aporte referido en el literal B) del artículo 
3” de la presente ley, para los beneficiarios de los organis- 
mos públicos comprendidos en el artículo 2* de la presente 
ley, será inicialmente de cargo de Rentas Generales o de 
quien haga sus veces. 


A partir de la fecha que determine el Poder Ejecutivo y 
coincidiendo con la aplicación del ajuste de recuperación 
salarial, los funcionarios aportarán a razón de un 1% (uno 
por ciento) acumulativo anual hasta alcanzar el porcentaje 
del 3% (tres por ciento). La diferencia entre el aporte perso- 
nal descontado y el 3% (tres por ciento) será de cargo de 
Rentas Generales. 


Los trabajadores comprendidos en lo dispuesto en el 
literal B) del artículo 8” del Decreto Ley N* 14.407, de 22 de 
julio de 1975, quedarán excluidos de lo previsto en el inciso 
anterior. 


A efectos de hacer frente a las erogaciones que demanda 
el presente artículo, así como al aporte de cargo del 
empleador establecido en el literal C) del artículo 3%, la 
Contaduría General de la Nación realizará las trasposiciones 
y habilitaciones de créditos presupuestales necesarios en 
cada Inciso y Unidad Ejecutora. 


Artículo 5%. Los beneficiarios que ingresen al Fondo 
Nacional de Salud con posterioridad a la aprobación de la 
presente ley podrán optar, de acuerdo con lo que determine 
la reglamentación, por su afiliación a las instituciones de 
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asistencia médica colectiva (IAMC) contratadas por el Ban- 
co de Previsión Social (BPS) o a la Administración de los 
Servicios de Salud del Estado (ASSE), en cuyo caso se 
realizará bajo las condiciones que se establezcan entre 
dichas instituciones (BPS y IAMC o ASSE). Exceptúase de 
dicha afiliación a quienes se encuentren amparados en 
otros regímenes, que le aseguren la cobertura asistencial en 
un nivel no inferior al que tendrían derecho por el sistema 
que se crea en la presente ley. En ningún caso será admitida 
la doble cobertura de la asistencia médica al amparo de este 
sistema. No obstante en todos los casos el funcionario 
deberá realizar el aporte previsto en el artículo 3” de la 
presente ley. El Poder Ejecutivo reglamentará las equivalen- 
cias de cobertura asistencial. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a determinar la fecha en que 
dicha opción se hará para los beneficiarios del literal A) del 
artículo 2” de la presente ley. 


Artículo 6”. Quienes se encuentren amparados simultá- 
neamente por el presente régimen y por el establecido por 
el Decreto Ley N* 14.407, de 22 de julio de 1975, u otras 
coberturas particulares, deberán optar por una única afilia- 
ción, manteniendo en las actividades comprendidas por la 
norma precedentemente citada los derechos y obligaciones 
correspondientes. 


Artículo 7”. El Banco de Previsión Social abonará una 
cuota uniforme atodas las prestadoras de asistencia médica 
por las que hubieran optado los beneficiarios. Dicha cuota 
podrá estar asociada a la edad y sexo de los beneficiarios e 
incluir pagos por el cumplimiento de metas asistenciales. La 
fijación de la cuota se realizará por el Poder Ejecutivo en 
acuerdo con los Ministerios de Economía y Finanzas y de 
Salud Pública, tomando en consideración las economías 
derivadas de costos de cobranza, financieros, gestión de 
cobro y otros costos de gestión. Abonará, asimismo, al 
Fondo Nacional de Recursos las cuotas correspondientes 
por la totalidad de los beneficiarios incluidos en la presente 
ley. 


Artículo 8”. Se destinará a financiar la Administración 
de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) el importe de 
las cuotas que perciba, así como el excedente que surja de 
los aportes realizados por aplicación de la presente ley, 
luego de abonar la totalidad de las cuotas establecidas en 
el artículo 7* de la presente ley. 


El monto determinado por aplicación del inciso prece- 
dente constituirá Recursos de Afectación Especial con 
titularidad y disponibilidad de ASSE, y no se computará 
como base de cálculo de ninguna retribución, comisión o 
cualquier otro complemento de naturaleza salarial o no 
salarial, establecida por otras disposiciones legales. 


A efectos de la habilitación de los créditos que se 
financian con los recursos establecidos en el presente 
artículo, será de aplicación el artículo 43 de la Ley N* 17.296, 
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de 21 de febrero de 2001. Dichos créditos se distribuirán por 
unidad ejecutora para gastos de funcionamiento e inversio- 
nes de acuerdo con lo que determine la Dirección General de 
la Administración de los Servicios de Salud del Estado 
(ASSE). 


Artículo 9”. Facúltase al Poder Ejecutivo a incluir a los 
funcionarios de la Administración Nacional de Educación 
Pública, así como al Poder Judicial, en el régimen creado en 
la presente ley. La aportación progresiva hasta alcanzar el 
3% (tres por ciento), establecida en el artículo 4” de la 
presente ley, no podrá significar reducción del salario líqui- 
do. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a extender el régimen crea- 
do en la presente ley, a funcionarios de otros organismos 
públicos nacionales. 


Artículo 10. En caso de producirse las incorporaciones 
autorizadas en el artículo precedente u otras que se dieran 
en el futuro, los créditos habilitados para los regímenes de 
asistencia médica de cada organismo, pasarán a financiar 
los aportes previstos en los literales B) y C) del artículo 3% 
de la presente ley. 


Artículo 11. El que por cualquier medio ejecutare o 
encomendare ejecutar actos de intermediación lucrativa, de 
promoción o publicidad, con la finalidad de captar socios o 
afiliados para las instituciones de asistencia médica pública 
O privada, sean éstas colectivas o particulares, entregando 
acambio o prometiendo entregar a dichos socios o afiliados 
dinero u otra ventaja equivalente (a excepción de mejoras en 
las prestaciones asistenciales) será castigado con una pena 
de cuatro a veinticuatro meses de prisión. 


Los directores y administradores de las instituciones 
que por cualquier medio ejecutaren, facilitaren, propiciaren 
O aceptaren tales actos, serán considerados coautores del 
delito que se tipifica. 


Constituyen circunstancias agravantes de este delito: 


A) El carácter de funcionario público del agente. 


B) El grado de jerarquía funcional del autor. 


Son nulas, asimismo, las deudas contraídas por las 
instituciones de asistencia médica por concepto de actos 
ejecutados de conformidad con lo previsto por el presente 
artículo. 


Artículo 12. El Ministerio de Salud Pública o el Banco 
de Previsión Social (BPS) podrán aplicar sanciones pecu- 
niarias de hasta 1.000 UR (un mil unidades reajustables) a 
aquellas instituciones que se hubieren beneficiado a con- 
secuencia de las conductas referidas en el artículo prece- 
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dente, pudiendo duplicarse el monto de la sanción en caso 
de reincidencia y retenerse las transferencias por concepto 
de cuotas de afiliación al sistema que administra el BPS. 


Artículo 13. Facúltase al Poder Ejecutivo a crear una 
Comisión de Seguimiento para la aplicación de la presente 
ley. 


Artículo 14. Derógase lo dispuesto por la Ley N* 17.946, 
de 5 de enero de 2006, el artículo 14 de la Ley N* 15.903, de 
10 de noviembre de 1987, con la redacción dada por los 
artículos 11 de la Ley N” 16.002, de 25 de noviembre de 1988, 
y 21delaLey N* 16.170, de 28 de diciembre de 1990, y toda 
disposición que establezca otro régimen de cobertura 
asistencial a los beneficiarios del régimen creado en la 
presente ley. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en 
Montevideo, a 8 de mayo de 2007.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de ley. 
(Se lee) 

- En discusión general. 

SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: hemos solicita- 
do la consideración urgente de este proyecto de ley que 
fuera aprobado por el Senado por amplia mayoría y que más 
tarde la Cámara de Representantes también lo aprobara en 
su totalidad, haciéndole sólo algunas modificaciones, a las 
que paso a referirme a continuación. 


En principio, en la Cámara de Representantes se incluye- 
ron las leyes referidas, cosa que no se había hecho en este 
Cuerpo. A su vez, se sustituyó el nombre “Banco de Previ- 
sión Social” por “BPS” en el resto de la ley. Estas dos 
modificaciones que acabo de señalar son menores. 


Por otro lado, se hicieron dos cambios más: se modificó 
la fecha de una ley y donde decía 1” de setiembre, se 
sustituyó por 3 de setiembre; esto figura en el artículo 1* del 
proyecto de ley. Luego, en el artículo 9%, donde decía 
“artículo 7* de la presente ley” debe decir, en realidad, 
“artículo 4””, por lo que se hizo la modificación correspon- 
diente. Este último cambio que se realiza en la Cámara de 
Representantes sí es de entidad, ya que de otro modo la ley 
no tendría sentido, por lo menos en lo que respecta a ese 
Capítulo, en particular. 


Como es sabido, la Cámara de Senadores debe pronun- 
ciarse a favor o en contra de los cambios, en una sola 
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votación. En la medida en que este proyecto de ley ha sido 
discutido en este ámbito y aprobado por una amplia mayo- 
ría, y teniendo en cuenta que las modificaciones realizadas 
van en una buena dirección, solicitamos al Cuerpo que se 
pronuncie afirmativamente. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: cuando este proyec- 
to de ley salió aprobado de la Cámara de Senadores en su 
versión original, lo acompañamos, aunque con algunas 
salvedades. 


Los artículos 11 y 12, a nuestro juicio, y teniendo en 
cuenta los beneficios que esta iniciativa trae para una 
cantidad de funcionarios públicos, establecen una pena 
muy excesiva. Para refrescar la memoria de los señores 
Senadores, el proyecto dice: “El que por cualquier medio 
ejecutare o encomendare ejecutar actos de intermediación 
lucrativa, de promoción o publicidad, con la finalidad de 
captar socios o afiliados para las instituciones de asisten- 
cia médica pública o privada, sean éstas colectivas o parti- 
culares, entregando a cambio o prometiendo entregar a 
dichos socios o afiliados dinero u otra ventaja equivalente 
(a excepción de mejoras en las prestaciones asistenciales) 
será castigado con una pena de cuatro a veinticuatro meses 
de prisión.” 


Los compañeros representantes del Partido Nacional en 
la otra Cámara no acompañaron este artículo pues, tal como 
dijimos en su oportunidad, nos parece que es algo excesivo, 
ya que castiga, muchas veces en forma desmedida, lo que 
entendemos no es un delito: generar una promoción o 
publicidad para captar socios. Y creemos que el hecho de 
castigar con 4 a 24 meses de prisión -además de lo anterior- 
constituye una verdadera exageración. 


El artículo 12 tiene relación directa con el anterior y 
establece una multa que, a nuestro juicio, está más ajustada 
a la filosofía del proyecto de ley. Sé que la Administración 
no quiere el traslado, la competencia ni la lucha por los 
socios, pero creo que generar este tipo de penas para quien 
hace esta clase de intermediación es realmente exagerado y 
no condice con el espíritu de la iniciativa. 


Vamos a acompañar el proyecto porque, como decía el 
señor Senador Michelini, nos parece bueno y también, al 
mismo tiempo porque no creemos que sea conveniente dejar 
esta instancia para que se defina en la Asamblea General, 
dado que todos sabemos las dificultades que existen a 
veces para reunir el quórum necesario. 


Reiteramos que creemos que la iniciativa es buena, pues 
se trata, tal vez, de uno de los primeros pasos hacia el 
Sistema Nacional Integrado de Salud, con respecto al cual 
tenemos algunas observaciones pero, en términos genera- 
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les, entendemos que constituye un beneficio importante 
paratodos los funcionarios públicos, sobre todo para quie- 
nes están comprendidos en este proyecto de ley. 


Queríamos dejar esta constancia y esta salvedad. Es- 
peramos que se corrija el punto específico que hemos 
mencionado, que la misma reglamentación lo haga o que 
venga un proyecto de ley que adecue de mejor manera las 
penas frente a la actitud de generar una instancia de 
intermediación y de promoción; evidentemente, estamos 
hablando de una actitud que el Gobierno no quiere fomentar 
pero, a nuestro entender tampoco se la puede catalogar de 
delito. Una cosa es que esto no se busque ni se promueva 
y otra, diferente, es disponer de 4 a 24 meses de prisión. 


En consecuencia, con estas salvedades, vamos a acom- 
pañar el proyecto de ley esperando que la Administración 
pueda cambiar esta disposición y adecuarla, de manera de 
corregir lo que se votó originalmente. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: quiero dejar 
constancia de que tenemos la misma preocupación que ha 
planteado el señor Senador Heber. Sin embargo, hasta 
ahora no hemos encontrado una solución. Es más, el señor 
Senador Breccia y quien habla en algún momento estuvimos 
trabajando en el tema. Quizás la búsqueda de una solución 
sea, precisamente, el desafío para nosotros ya que, realmen- 
te, no estamos conformes con estas disposiciones. 


Por último, sólo me resta señalar que, evidentemente, 
vamos a acompañar con nuestro voto las modificaciones 
realizadas al proyecto de ley. 


SEÑOR CID.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR CID.- Señor Presidente: en el mismo sentido que 
los señores Senadores Michelini y Heber, quiero decir que 
no es un artículo que nos convenza o nos satisfaga, ya que 
va en contra de lo que hemos venido sosteniendo en el 
aspecto jurídico. Sin embargo, hay que reconocer que en 
este tema de la transferencia y venta de paquetes de socios 
a instituciones hay una verdadera mafia constituida en el 
país que incluso ha llegado a la agresión física y a la 
amenaza de directores de instituciones por negarse a acep- 
tarlas. 


Por lo tanto, reconociendo que se trata de dos artículos 
que exceden lo que uno quisiera proponer al Cuerpo, existe 
la necesidad de acotar este tema porque ha generado gran- 
des déficit a muchas instituciones. 
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El sistema es el siguiente: hay un promotor de afiliacio- 
nes que tiene un paquete de socios que vende a otra 
institución a cambio del equivalente a seis cuotas promedio 
mensuales. Esto lleva a una verdadera calesita en la que, 
una vez transcurrido determinado período de tiempo, el 
paquete es vuelto a vender a otra institución, lo que se 
repite indefinidamente. De esta forma, se generaban desca- 
labros económicos a muchas instituciones que hacían el 
esfuerzo por crecer legítimamente en el número de afiliados, 
porque les impactaba negativamente desde el punto de 
vista económico. 


Por otra parte, es conocido el hecho de que alguno de 
los denunciados en la vía pública, a través de la televisión, 
incurrieron en amenazas alos periodistas que los señalaban 
como promotores de este juego de transferencia de afilia- 
dos. 


Por lo tanto, si bien no comparto la filosofía, por la 
extrema severidad que tienen estos artículos, creo que 
debemos acotarlo a un momento y ver si a partir de ello 
podemos reflexionar para enmendar esta situación que tan- 
to daño económico ha hecho al mutualismo. 


SEÑORA XAVIER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA XAVIER.- Señor Presidente: deseo sumarme a 
las opiniones de los Legisladores preopinantes en el senti- 
do de que esta es una necesidad a fin de no tener una sangría 
del dinero que debe ir destinado al Sistema Nacional Inte- 
grado de Salud y a su conformación. Creo que hay que evitar 
un tema en el que no hemos sido eficaces en su prevención, 
ya que todas las medidas que hemos ensayado hasta el 
momento no han servido para desestimular una práctica tan 
dañina como la intermediación lucrativa. 


Personalmente, confío en que podamos mantener esto 
en la agenda de debate porque, entre otras cosas, modifica 
delitos y creo que debemos calmarnos un poco en legislar 
en este tipo de asuntos. Sin embargo, es imprescindible 
ponerle un tapón a la sangría que significa laintermediación 
lucrativa. 


En definitiva, creo que hay que recoger el guante y 
buscar permanentemente una alternativa para encontrar 
una solución más adecuada a este tema. 


SEÑOR GAMOU.-Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR GAMOU.- Señor Presidente: coincido con la 
inquietud del señor Senador Heber ya que establecer 4 a 24 
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meses de prisión por una falta de este tipo genera algún 
problema desde el punto de vista jurídico. Pienso que el 
orden jurídico debe tener cierta consistencia, homogenei- 
dad o gradualidad. El problema es que las faltas prescriben 
alos 60 días y todos conocemos la lentitud que, lamentable- 
mente, tiene el Poder Judicial, por lo que si establecemos 
que se trata de una falta, no se va a procesar absolutamente 
a nadie. Por lo tanto, luego de votar esto, confío en que la 
Comisión que está trabajando en la organización de nuestro 
orden jurídico logre generar una solución un poco más justa 
a este delito, porque nos parece un exceso que una persona 
que comete esa falta esté dos años en nuestras cárceles. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se aceptan las modificaciones realizadas por 
la Cámara de Representantes a este proyecto de ley. 

(Se vota:) 


-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que será remitido 
al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado) 
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S) SELEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos a 
considerar, se levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 17 y 36 minutos, presidiendo el 
señor Senador Eleuterio Fernández Huidobro y estando 
presentes los señores Senadores Antía, Baráibar, 
Bentancor, Breccia, Cid, Couriel, Dalmás, Gallinal, Gamou, 
Heber, Lapaz, Lara Gilene, Larrañaga, Lorier, Michelini, 
Percovich, Ríos, Rosadilla, Sanguinetti, Saravia, 
Topolansky y Xavier.) 
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